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1.- Ambito de aplicacién del Reglamento (CE) n° 561/2006
1.1- Se aplicara al transporte por carretera:

a) de mercancias, cuando la masa méxima autorizada de los vehiculos, incluido cualquier
remolque o semirremolque, sea superior a 3,5 toneladas, o
b) de viajeros en vehiculos fabricados 0 adaptados de forma permanente para transportar a
més de nueve personas, incluido el conductor, y destinados a tal fin.
1.2.- Se Aplicara, con independencia del pais en que esté matriculado el vehiculo, al
transporte por carretera que se efectue:

a) exclusivamente dentro de la Union Europea, o
b) entre la Unidn Europea, Suiza y los paises contratantes del Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo.

1.3.- No se aplicara a las operaciones de transporte internacional por carretera gque se
efectlen en parte en algun lugar fuera de las zonas descritas en 1.2, alas que se aplicara
el AETR:

a) Vehiculos matriculados en la Unién Europea o en pais contratante del AETR, para todo
el trayecto.

b) Vehiculos matriculados en un tercer pais que no sea contratante del AETR, Unicamente
en el tramo del trayecto que se efectle en el territorio de la Union Europea o de un
pais que sea contratante del AETR.

En cumplimiento del Articulo 2.3 del Reglamento CE 561/2006, y del acuerdo AETR, los
servicios de transporte con origen o destino en un pais no perteneciente a la Union Europea,
estardn sometidos a las normas del AETR, cualquiera que sea la nacionalidad del vehiculo que
los realice.

Los paises contratantes del AETR diferentes de los 28 paises comunitarios son:

Albania, Andorra, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Bosnia-Herzegovina, Kazajstan,
Liechtenstein, Moldavia, M6naco, Montenegro, Federaciéon Rusa, San Marino, Servia, Suiza, La
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Turquia, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.

Es decir, para un transporte proveniente de Marruecos, realizado con un vehiculo matriculado
en Marruecos, con destino Bielorrusia, se aplicard el AETR para el trayecto desde la entrada en
la UE, Espafia por ejemplo, al lugar de destino en Bielorrusia. Si el vehiculo estuviera
matriculado en un pais de la UE o del AETR, por ejemplo matriculado en Francia, se aplicara el
AETR desde el lugar de Marruecos inicio del transporte hasta el lugar final de destino en
Bielorrusia.
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No obstante el Acuerdo Espafia-Marruecos relativo al Transporte Internacional por Carretera de
Viajeros y Mercancias entre ambos paises firmado el 3 de octubre de 2012, establece que los
conductores de estos vehiculos marroquies, al entrar en Espafia desde Marruecos, tiene la
obligacion de justificar, al menos, un descanso diario reducido de 9 horas, efectuado en
Marruecos previamente a su entrada en Esparia, con la presentacién de una hoja de registro
adecuada que cubra las 24 horas que preceden a su entrada en territorio espafiol.

Si estos conductores no pueden probar la realizacion de este descanso antes de su entrada
en territorio espafiol, estan obligados a realizar ese tiempo de descanso reducido en Espafa
nada més pasar la frontera.

No se denunciard una infraccion por falta de descanso previo a la entrada en Espafia, pues no
se puede sancionar las actividades realizadas antes de la entrada en un pais UE o0 AETR.

Actualmente existe un unico tipo de autorizacién de transporte con Marruecos que permite
hacer transporte internacional (una carga y una descarga Unicas), hacer transito o bien un
transporte triangular.

1.4. Exenciones:

El articulo 3 del referido Reglamento 561/2006, establece una serie de vehiculos a los que no
se le aplica el citado Reglamento.

Por otro lado, el Real Decreto 640/2007, de 18 de mayo, establece en su articulo 2, que de
acuerdo al articulo 3.2 del Reglamento 3821/85 y al articulo 13.1 del Reglamento 561/2006, no
ser& obligatorio el cumplimiento de las obligaciones impuestas en los referidos Reglamentos en
relacién con la instalacion y uso del tacégrafo y los tiempos de conduccidén y descanso de los
conductores en una serie de transportes que relaciona.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, para que un vehiculo o tipo de transporte no
esté obligado al uso de tacografo y al cumplimiento de las normas sobre tiempos de conduccién
y descanso han de, o bien, no estar incluidos en el ambito de aplicacién del Reglamento (CE)
n.° 561/2006, o tratarse de alguno de los transportes que enumera en el referido articulo 3, o,
sino, poderse incluir en alguno de los supuestos de excepcion regulados en el citado articulo 2
del Real Decreto 640/2007, de 18 de mayo.

Todo ello sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 640/2007 en el que se
dice que las excepciones al uso e instalacion del tacografo no afectaran al cumplimiento de las
obligaciones sefialadas en la reglamentacién vigente en materia de instalacion y revision
periddica del tacografo en el caso de los vehiculos que se encuentren obligados a instalar y
utilizar dispositivos de limitacion de velocidad, de conformidad con el Real Decreto 1417/2005,
de 25 de noviembre, por el que se regula la utilizacién y comprobacion del funcionamiento de
dispositivos de limitacion de velocidad en determinadas categorias de vehiculos, cuando la
sefal de velocidad de dichos dispositivos proceda del tacagrafo.

1.4. a Exenciones del articulo 3 del Reglamento 561.:

El Reglamento (CE) n°® 561/2006 no se aplicar4 al transporte por carretera efectuado
mediante:

a) vehiculos destinados al transporte de viajeros en servicios regulares cuando el trayecto
del servicio de que se trate no supere los 50 kildmetros;

a bis) vehiculos o conjuntos de vehiculos de una masa méaxima autorizada no superior a 7,5
toneladas utilizados para el transporte de materiales, equipos 0 maquinaria para uso



del conductor en el ejercicio de su profesion, y que solo se utilicen dentro de un radio
de hasta 100 kilbmetros alrededor del centro de explotaciébn de la empresa, y a
condicion de que la conduccién del vehiculo no constituya la actividad principal del
conductor;(se aplica a partir del 2 de marzo 2015)

b) vehiculos cuya velocidad méxima autorizada no supere los 40 kilometros por hora;

¢) vehiculos adquiridos o alquilados sin conductor por las fuerzas armadas, la defensa civil,
los cuerpos de bomberos y las fuerzas responsables del mantenimiento del orden
publico, cuando el transporte se realice como consecuencia de la funcién propia
encomendada a estos cuerpos y bajo su responsabilidad;

d) vehiculos, incluidos los vehiculos utilizados para el transporte no comercial de ayuda
humanitaria, utilizados en casos de urgencia o destinados a operaciones de salvamento;

e) vehiculos especiales utilizados con fines médicos;

f) vehiculos especializados en la reparacion de averias cuyo radio de accién sea de 100
kilbmetros alrededor de su centro de explotacion;

Segun la Sentencia del tribunal de Justicia de la UE, de 21 de mayo de 1987, sobre el
asunto 79/86, “el término vehiculo especializado en reparacioén de averias”, se refiere a
un vehiculo cuya fabricacion, equipo u otras caracteristicas permanentes le destinan a
ser usado primordialmente para recoger vehiculos recientemente accidentados o
inmovilizados por alguna averia mecanica. Ese vehiculo esta exceptuado de cumplir el
Reglamento 561/2006, cualquiera que sea el uso efectivo que de él haga su propietario.

g) vehiculos que se sometan a pruebas en carretera con fines de mejora técnica,
reparacion o conservacion y vehiculos nuevos o transformados que ain no se hayan
puesto en circulacion;

h) vehiculos o conjuntos de vehiculos de una masa maxima autorizada no superior a 7,5
toneladas utilizados para el transporte no comercial de mercancias;

i) vehiculos comerciales que se consideren historicos con arreglo a la legislacion del
Estado miembro en el que circulan y que se utilicen para el transporte no comercial de
viajeros o mercancias.

El apartado f) del Reglamento (CE) n°® 561/2006, excluye a los vehiculos especializados en la
reparacion de averias cuyo radio de accion sea de 100 kilbmetros alrededor de su centro de
explotacion. Esta disposicion afiade una referencia al radio de accién, lo que supone una
mejora respecto a la situacion anterior. La distancia se medird en linea recta. Para determinar el
centro de explotacion se tomard en consideracion la residencia de la empresa que figure en la
tarjeta de transporte, en el permiso de circulacién del vehiculo o en otra documentacion que
acredite la existencia de un centro de explotacion distinto a los anteriores. Se permitird que
lleven todo tipo de vehiculos asi como otras mercancias, en cumplimiento de la sentencia del
Tribunal de Justicia de la UE, de 21 de mayo de 1987, sobre el asunto 79/86.

Si encontramos un vehiculo de estas caracteristicas fuera del radio de 100 Km habra que
pedirle los discos diagrama o tarjeta de conductor de ese dia, y en su caso, los que hicieran
falta para llegar al punto donde se encuentra en relacion con su centro de explotacion, pero no
se deben pedir los de periodos anteriores ni el certificado de actividades del conductor porque
por regla general estos vehiculos suelen hacer servicios de muy corto recorrido



1.4. b Exenciones del R.D. 640/2007:

Ademds de estas excepciones, el REAL DECRETO 640/2007, de 18 de mayo, por el que se
establecen excepciones a la obligatoriedad de las normas sobre tiempos de conduccién y
descanso y el uso del tacégrafo en el transporte por carretera, en uso de la habilitacion
contenida en los articulos 3.2 del Reglamento (CEE) n.° 3821/85 y 13.1 del Reglamento (CE) n.°
561/2006, dispone que no serd obligatorio en Espafia el cumplimiento de las obligaciones
impuestas en los referidos Reglamentos en relacion con la instalacion y uso del tacografo y los
tiempos de conduccion y descanso de los conductores, durante la realizacion de los siguientes
transportes:

a)

b)

d)

Transportes oficiales, definidos en el articulo 105 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres.

Transportes que tengan por objeto la recogida y entrega de envios postales en el marco
del servicio postal universal por proveedores de dicho servicio, siempre que la masa
maxima autorizada del vehiculo utilizado, incluida en su caso la de los remolques y
semirremolques, no sea superior a 7,5 toneladas, el transporte se desarrolle
integramente dentro de un radio de 50 kildmetros alrededor del centro de explotacion de
la empresa titular o arrendataria del vehiculo, y la conduccién de vehiculos no constituya
la actividad principal del conductor, cuya categoria profesional habra de ser la
correspondiente a quienes se encargan de la recogida y reparto de la correspondencia
postal.

Transportes realizados en vehiculos exclusivamente dedicados a la prestacién de los
servicios de alcantarillado, proteccion contra las inundaciones, abastecimiento de agua,
mantenimiento de las redes de gas y electricidad, mantenimiento y conservacion de
carreteras, recogida de basura a domicilio, telégrafos y teléfonos, teledifusion y
radiodifusion y deteccidn de receptores y transmisores de radio y television.

Transportes realizados para la eliminacién de residuos de caracter urbano integramente
comprendidos en un radio de 50 kildbmetros alrededor del centro de explotacion de la
empresa titular o arrendataria del vehiculo.

Con fecha 18 de marzo de 2001, la Comisién de la U.E. ha publicado una correccién de
errores del apartado h) del articulo 13 de Reglamento 561/2009, indicando que:

Donde dice:

"de recogida de basuras a domicilio y de eliminacion de residuos”

Debe decir:

“de recogiday eliminacion de residuos domésticos a domicilio”

En consecuencia, el articulo 2 apartado d) del R. D. 640/2007, debe interpretarse en el
sentido de que solo los transportes realizados con vehiculos dedicados a la recogida y

eliminacion de residuos domésticos a domicilio, estdn exentos del cumplimiento de lo
establecido en los articulos 5 a 9 del R° 561/2009, de 15 de marzo.

La definicion de residuo urbano estaba contemplada en la Ley 10/1998, de 21 de abril,
no obstante esta Ley ha sido derogada por la Ley 22/2011, de 28 de julio, en la que en
lugar de la definicion de residuo urbano, se introducen las definiciones de «residuo
doméstico», «comercial» e «industrial», al objeto de clarificar las competencias de



f)

9)

h)

)

gestion para los distintos tipos de residuos. El articulo 3 de esta Ley contempla, entre
otras, las siguientes definiciones:

«Residuos domeésticos»: residuos generados en los hogares como consecuencia de
las actividades domésticas. Se consideran también residuos domeésticos los similares a
los anteriores generados en servicios e industrias.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de
aparatos eléctricos y electronicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y enseres asi
como los residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria.

Tendran la consideracion de residuos domésticos los residuos procedentes de limpieza
de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales domeésticos
muertos y los vehiculos abandonados.

«Residuos comerciales»: residuos generados por la actividad propia del comercio, al
por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de las oficinas y de
los mercados, asi como del resto del sector servicios.

«Residuos_industriales»: residuos resultantes de los procesos de fabricacién, de
transformacion, de utilizacion, de consumo, de limpieza o de mantenimiento generados
por la actividad industrial, excluidas las emisiones a la atmosfera reguladas en la Ley
34/2007, de 15 de noviembre.

Por tanto, esta exencion se aplicara a los residuos domeésticos y a los comerciales e
industriales que sean similares a los domésticos pero, en ningun caso, a los peligrosos.

Transportes de mercancias de caracter privado complementario realizados en el marco
de su propia actividad empresarial por empresas agricolas, horticolas, forestales,
ganaderas 0 pesqueras, que se desarrollen integramente en un radio de 50 kilometros
alrededor del centro de explotacion de la empresa.

Transportes de caracter privado complementario realizados mediante la utilizacion de
tractores agricolas o forestales en el desarrollo de una actividad agricola o radio de 100
kilbmetros alrededor del centro de explotacion de la empresa titular o arrendataria del
vehiculo.

Transportes de recogida de leche en las granjas o que tengan por objeto llevar a éstas,
recipientes de leche o productos lacteos destinados a la alimentacion del ganado,
siempre que se desarrollen integramente en un radio de 100 kilbmetros alrededor del
centro de explotacion de la empresa titular o arrendataria del vehiculo.

Transporte de animales vivos entre granjas y mercados locales, entre mercados y
mataderos locales o entre granjas y matadero locales, siempre que la distancia en linea
recta entre origen y destino del transporte no sea superior a 50 kildmetros.

Transportes de caracter privado complementario de material de circo y atracciones de
feria realizados en vehiculos especialmente acondicionados para ello.

Traslado de exposiciones moviles instaladas a bordo de vehiculos especialmente
acondicionados y equipados para ello y cuya finalidad principal sea su utilizacion con
fines educativos cuando el vehiculo se encuentre estacionado.



k) Transportes de fondos u objetos de valor en vehiculos especialmente acondicionados y
equipados para ello.

[) Transportes realizados en el desarrollo de cursos destinados al aprendizaje de la
conduccion o a la obtencion del permiso de conducir o del certificado de aptitud
profesional de los conductores mediante la utilizacion de vehiculos especialmente
equipados para ello, sin perjuicio de lo establecido en el Real Decreto 772/1997, de 30
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de Conductores y en el Real
Decreto 1295/2003, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento regulador de
las escuelas particulares de conductores.

m) Transportes de mercancias realizados mediante vehiculos propulsados por electricidad
0 gas natural o licuado, cuya masa maxima autorizada, incluida en su caso la de los
remolques o semirremolques, no sea superior a 7,5 toneladas, siempre que se
desarrollen integramente en un radio de 50 kilometros alrededor del centro de
explotacion de la empresa titular o arrendataria del vehiculo.

n) Transportes de caracter privado complementario cuyo objeto sea el traslado del material,
equipo o maquinaria utilizado por el conductor en el ejercicio de su profesion, siempre
gue la masa maxima autorizada del vehiculo utilizado, incluida en su caso la de los
remolques y semirremolques, no sea superior a 7,5 toneladas, el transporte se
desarrolle integramente dentro de un radio de 50 kildmetros alrededor del centro de
explotacion de la empresa titular o arrendataria del vehiculo y la conducciéon de
vehiculos no constituya la actividad principal del conductor.

A partir del 2 de marzo de 2015, esta exencién, en cumplimiento de la redaccion dada
para el Articulo 13, letra d) por el Articulo 45 del Reglamento CE n° 165/2014, ha de ser
modificada ya que desaparece esta posibilidad del articulo 13 d). En su lugar se ha
afnadido la letra a bis) al articulo 3 del Reglamento 561/2006, que es ya de obligado
cumplimiento; no es una posibilidad para que el Estado miembro pueda eximir del
cumplimiento del referido reglamento a las operaciones recogidas en su articulo 13
apartado 1, y con un radio de hasta 100 km en sustitucién del radio de 50 km marcado
el RD 640/2007.

0) Transportes realizados por vehiculos exclusivamente dedicados a la prestacion de
servicios que se desarrollen integramente en recintos cerrados dedicados a actividades
distintas del transporte por carretera, tales como puertos, aeropuertos y estaciones
ferroviarias.

p) Transportes integramente desarrollados en islas cuya superficie no supere los 250
kilometros cuadrados, siempre que éstas no se encuentren unidas al territorio peninsular
por ningun puente, vado o tdnel cuyo uso esté abierto a los vehiculos de motor.
(Redaccion dada por el Real Decreto 1163/2009 de 10 de julio).

Todas las excepciones contempladas se extenderan a los recorridos en vacio que los vehiculos
hayan de realizar necesariamente como antecedente o consecuencia de la realizacién de uno
de los transportes a los que dichas excepciones se encuentren referidas.

1.5. — Casos de conducciones exentas y no exentas. Caso especial desplazamiento
hacerse cargo de vehiculo.

Existen determinados casos en conducciones de vehiculos exentos u operaciones exentas junto
con conducciones no exentas y sujetas al Reglamento 561/2006. A este tipo las
denominaremos conducciones mixtas. Por ejemplo, el caso de servicios regulares inferiores a
50 km, el conductor que no conduzca nada mas que estos, es un supuesto puro. Estos casos



consisten, en general, en la forma en que se contabilizan estas conducciones, u otros tiempos
de “otro trabajo” simultaneamente con las conducciones y los descansos de actividades
obviamente no exentas.

Pues bien, existe el caso de como registrar el tiempo de viaje de un conductor hasta un lugar
gue no es el lugar habitual para hacerse cargo o ceder el control de un vehiculo comprendido
en el &mbito de aplicacion del Reglamento (CE) n° 561/2006. Existen varias sentencias del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, casos 124/09, que aclara, a su vez, el concepto de
centro de operaciones de la sentencia del caso C-297/99, que obligaba al conductor a registrar
como “otros trabajos” los periodos empleados en los desplazamientos necesarios para hacerse
cargo de un vehiculo obligado a instalar y utilizar un tacégrafo en un domicilio distinto al del
conductor o del centro de operaciones del empresario. Esto ha dado lugar a que la Comision
Europea, publicara la Nota orientativa 2.

En cuanto a los casos en que se simultanean conducciones exentas o fuera de &mbito con
conducciones sujetas al Reglamento 561/2006, se produce lo que se denomina conducciones
mixtas en el primer parrafo.

- Conduccidn mixta tipica:

» Conducir durante la semana servicios inferiores a 50 km (regular especial) y fin de
semana realizacion de servicio discrecional: El conductor podrd cumplimentar el
certificado de actividades aprobado por la COM, o hacer entradas manuales en el
tacografo.

* Realizacion en un mismo dia un servicio regular de menos de 50 km y un servicio
discrecional: El conductor debera registrar el tiempo conducido en el servicio regular
como “otros trabajos”, las anotaciones deberan realizarse manualmente en el tacografo
analogico y mediante anotacion manual en el tacografo digital.

» Si encontramos un vehiculo de las caracteristicas del articulo 3.f del Reglamento
561/2006 (vehiculos de asistencia en carretera), fuera del radio de 100 Km habra que
pedirle los discos diagrama o tarjeta de conductor de ese dia, y en su caso, los que
hicieran falta para llegar al punto donde se encuentra en relacion con su centro de
explotacion, pero no se deben pedir los de periodos anteriores ni el certificado de
actividades del conductor porque por regla general estos vehiculos suelen hacer
servicios de muy corto recorrido. El control se centrar4 basicamente en las actividades
gue realiza el dia que esta sometido al cumplimiento del Reglamento 561/2006 pero no
de los dias anteriores.

- Supuesto de conduccion mixta atipica:
» Dentro de una semana se realizan conducciones exentas y otras no:

0 Solo cuando se constaten conducciones sujetas al Reglamento 561 se
podra pedir justificacion del periodo anterior.

o0 Detectable sdélo en Inspeccién de empresas. En carretera, si no se ha activado la
tecla “out”, la ausencia de datos se debe justificar con entradas manuales o con
el certificado de actividades. Hay que tener en cuenta que, dado que el conductor
no tiene obligacion de justificar ni los descansos diarios ni los semanales, en un
control en carretera es dificil comprobar si dos dias de inactividad corresponden
a actividades fuera de &mbito 0 a un descanso.



También estaran exentos del cumplimiento de las normas sobre tiempos de conduccion y
descanso y sobre el uso del tacografo los vehiculos que lleven unidos de forma permanente
maquinas o instrumentos, tales como los destinados a grupos electrégenos, gruas de
elevacién, equipos de sondeo, etc., constituyendo dichas maquinas o instrumentos el uso
exclusivo del vehiculo, al no necesitar estar amparados por autorizacion de transporte, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41.4 del ROTT.

2.- Insercién de disco diagrama u hoja de registro y anotaciones manuales.

2.1- El articulo 15 del Reglamento (CEE) n° 3821/85 dice, entre otras cosas, que los
conductores utilizaran hojas de registro o tarjetas de conductor todos los dias que conduzcan,
a partir del momento en que tomen a su cargo el vehiculo, y ademas, que cuando, como
consecuencia de su alejamiento del vehiculo, los conductores no puedan utilizar el aparato
instalado en el mismo, los bloques de tiempos de disponibilidad, descanso y otros trabajos
deberan consignarlos posteriormente.

Si el vehiculo esta provisto de un tacografo analdgico, se anotaran en la hoja de registro a
mano, automaticamente o por otro medio legible y sin ensuciar la hoja.

Si el vehiculo esta provisto de un tacografo digital, se introduciran en la tarjeta de conductor
usando la funcion de entrada manual.

Estas anotaciones seradn obligatorias si el alejamiento del vehiculo se produce durante el
periodo de trabajo diario del conductor. Esto es, durante el periodo de trabajo diario, los
conductores deben dejar su disco diagrama o su tarjeta de conductor en el vehiculo con el
selector de actividad marcando la tarea que estén realizando. Sin embargo, existen ocasiones
durante la jornada de trabajo, en las que los conductores tendran que retirar el disco diagrama o
su tarjeta (por ejemplo, si el vehiculo tiene que usarlo otro conductor). Por lo tanto, seran
necesarias las anotaciones o las entradas manuales para registrar todas sus actividades
durante su jornada de trabajo, que no pueden anotarse directamente en la hoja de registro o en
la tarjeta del conductor, dado que éstas no se encontraban en el tacografo cuando se
realizaron dichas actividades. Esto significard que tienen que registrarse manualmente todas las
actividades de otros trabajos, disponibilidad y pausas o pequefios descansos que formen parte
de uno fraccionado, que se hayan producido con el disco o la tarjeta del conductor fuera del
aparato de control dentro de su jornada de trabajo, pero no serd necesario que registren los
descansos diarios o semanales

En consecuencia no se puede exigir a los conductores que demuestren en carretera que han
realizado el descanso diario o semanal a través de discos diagrama o anotaciones en la tarjeta
de conductor del tacografo digital.

2.2- Justificacion cuando se ha conducido un vehiculo excluido del ambito de aplicacion
del Reglamento (CE) n° 561/2006.

Se distinguen tres supuestos:

- 2.2.1- El conductor utiliza habitualmente un vehiculo excluido del ambito de
aplicacion del Reglamento (CE) n° 561/2006. En este caso el conductor no tiene
obligacion de justificar sus actividades.

- 2.2.2- El conductor, en una misma jornada, efectia conducciones en un
vehiculo no sujeto al Reglamento (CE) n°® 561/2006 y en un vehiculo que si esta
incluido en su ambito de aplicacion. En este supuesto el conductor, debera
registrar como «otro trabajo» el periodo en que conduzca un vehiculo utilizado para



operaciones comerciales que no entren dentro del &mbito de aplicacion del referido
Reglamento, desde su ultimo periodo de descanso diario o semanal.

Por ejemplo, un conductor que al principio de su jornada realiza un transporte escolar
o de productores de menos de 50 kilbmetros y a continuacion una excursion. En este
caso el conductor, cuando inicie la excursién debera anotar, en el disco diagrama o
en la tarjeta de conductor de tacdgrafo, como “otros trabajos” el periodo de tiempo en
gue ha estado conduciendo el vehiculo dedicado a transporte escolar o de
productores.

- 2.2.3- El conductor conduce durante varias jornadas un vehiculo no sujeto al
Reglamento (CE) n° 561/2006 y en jornada posterior utiliza un vehiculo que si
esta incluido en su &mbito de aplicacion. En este supuesto el conductor debera
justificar las jornadas en las que ha efectuado conducciones en un vehiculo excluido
del ambito de aplicacion del Reglamento (CE) n° 561/2006, rellenando el certificado
de actividades normalizado que, para este supuesto, se recoge en la Decision de la
Comision de 12 de abril de 2007, modificada por Decision de la Comision de 14 de
diciembre de 2009, adoptada en base al apartado 3 del articulo 11 de la Directiva
2006/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Por ejemplo, un conductor que lunes, martes, miércoles y jueves efectla servicios
regulares de menos de 50 kilometros y el viernes hace un servicio discrecional. En
este supuesto, el viernes cuando esté realizando el servicio discrecional el
conductor, debera llevar un certificado de actividades de conductor en el que
justifique debidamente que, durante el lunes, martes, miércoles y jueves, ha estado
efectuando conducciones en un vehiculo excluido del ambito de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 561/2006.

Estas justificaciones estan referidas al dia en curso y a los 28 anteriores en que se
efectue el control en carretera.

2.3- Justificacién de bajas por enfermedad, vacaciones u otros motivos.

Para justificar una situacién de baja por enfermedad, vacaciones, u otros motivos durante el
periodo referido al dia en curso y a los 28 dias anteriores en que se efectlie el control en
carretera, si no dispone de otro documento para justificarlo, el conductor debera presentar
debidamente cumplimentado el certificado de actividades normalizado que, para este supuesto,
se recoge en la Decision de la Comision de 12 de abril de 2007 modificada por Decision de la
Comision de 14 de diciembre de 2009, adoptada en base al apartado 3 del articulo 11 de la
Directiva 2006/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. La utilizacién y cumplimentacion
del certificado de actividades se transcriben a continuacion:

CUANDO UTILIZAR EL CERTIFICADO DE ACTIVIDADES

Dos son los conceptos fundamentales sobre los que gira toda la Decisién, recogidos en los
considerandos de la misma:

1. “La principal fuente de informacién en los controles en carretera, la constituyen los
datos registrados por el tacégrafo. La ausencia de datos solo debe justificarse
cuando por razones objetivas haya sido imposible el registro de datos en el
tacografo, incluida su introduccion manual. En tales casos, debe emitirse una
certificacién que confirme las razones en cuestion.



2. “El impreso de certificacién debe utilizarse Unicamente si, por razones técnicas
objetivas, los datos registrados por el tacégrafo no pueden demostrar que se han
respetado las disposiciones del Reglamento (CE) n° 561/2006" .

El texto del certificado de actividades a cumplimentar es el establecido en el Anexo de la
Decision 2009/959/EU

En cuanto a los criterios para uso del formulario, la Comisién de la UE ha publicado la NOTA
ORIENTATIVA 5, tratando de aclarar las dudas que se puedan presentar en su
cumplimentacion.

El certificado de actividades no sera exigido para aquellas actividades que puedan ser
registradas por el tacégrafo. En todas las circunstancias, el conjunto completo de datos
registrados por el tacégrafo, completado por el formulario, si es necesario, se admitird como
prueba suficiente para demostrar el cumplimiento del Reglamento (CE) n® 561/2006 o del
AETR, a no ser que exista una sospecha justificada.

No se exigird certificado alguno en relacién con los periodos de descanso ordinarios diario
y semanal. En ningun caso, en los descansos semanales de hasta cuatro dias inclusive,
debidamente registrados por el tacégrafo se exigira el certificado de actividades. No obstante,
a partir de estos cuatro dias, el conductor podra voluntariamente aportar este marcando la
casilla numero 16 del mismo en los casos previstos. Hay que sefalar que un descanso
semanal no superior a cuatro dias, puede producirse por la obligacion, establecida en el
Reglamento (CE) n° 561/2006, de recuperar descansos semanales reducidos anteriores.

El “certificado de actividades” a utilizar, establecido en el Anexo en la Decisién, se acepta en
cualquiera de las lenguas oficiales de la Union Europea, pues su formato normalizado facilita
la comprension, al contener una serie de campos predeterminados y numerados.

CUMPLIMENTACION DEL CERTIFICADO DE ACTIVIDADES

1. Rellenado a maquina.

2. Firmado por el representante de la empresa y por el conductor, exigiéndose firmas
originales.

El certificado tiene que estar firmado antes de empezar el viaje.

Conductor auténomo: éste firma dos veces, como representante de la empresa y
como conductor.

No se puede modificar el texto normalizado.

Unicamente es valido el original firmado.

No se admiten alteraciones manuscritas del formulario.

Se puede imprimir el formulario con el logo de la empresa y sus datos de contacto. No
obstante, se tiene que cumplimentar, ademas, los campos de informacién de la
empresa, estén estos o no en el logo de la empresa.

Pw
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La realizaciéon de un transporte careciendo del “certificado de actividades” en los casos para
los que estan previstos en la Decisién de la Comisién 2009/959/EU, de 14 de diciembre, no es
una infraccién en si misma. Por tanto, la infraccion se produce al no poderse justificar los
tiempos que no se hayan podido registrar por el tacégrafo que demuestren el cumplimiento del
Reglamento 561/2006. Esta carencia supondra una infraccion muy grave, tipificada en el
articulo 140.24 de la LOTT y 197.24 del ROTT, consistente en la carencia de hojas de registro
del tacografo, de la tarjeta de conductor o de los documentos impresos que exista obligacion de
llevar en el vehiculo.



ADMISION DEL CERTIFICADO ACTIVIDADES POR FAX

La Confederacion espafiola de Transporte de Mercancias solicité de la Subdireccion General
del Transporte Terrestre la posibilidad de que fuera aceptado el certificado de actividades para
el caso que una empresa tuviera conductores desplazados permanentemente de la localidad de
residencia de la empresa, conductores con residencia en municipios distintos y distantes de la
sede de la misma, que les hiciera imposible la remisién del certificado original con la antelacion
debida, pues estos conductores nunca pasaban por la sede de la empresa.

La peticién ha sido estudiada y discutida por el Grupo de Trabajo de Apoyo Técnico a la
Comision de Directores Generales de Transportes en Materia de Inspeccidn, en su reunion
celebrada el pasado 6 de mayo de 2010. El grupo tom¢ la siguiente decision:

Se aceptard, para todos los transportes sometidos a inspeccion en Espafa, que el “certificado
de actividades” previsto en la Decision de la Comisidon 2009/959/UE, pueda ser remitido por
fax al conductor, y no ser exigido el documento original en la carretera, Gnicamente para
aquellos conductores que, de forma permanente, su lugar de residencia sea distinto, y
suficientemente alejado de la sede de residencia de la empresa, que les haga imposible
desplazarse a ésta para, previamente a la realizacién del transporte, recibir el certificado
original, Unica y exclusivamente si se cumplen, a la vez, todos los requisitos siguientes:

1. El tacégrafo instalado en el vehiculo sera digital. No se admitird que el tacégrafo sea
analogico.

2. Todos los campos del formulario deben cumplimentarse a maquina, en la parte que no
corresponda rellenar al conductor.

3. El lugar en que se emita el certificado por el empresario, residencia de la empresa y el
lugar en el que firme el conductor seran diferentes.

4. La parte del certificado que corresponde rellenar al conductor, que serd lugar y fecha,
se admitird que esté escrita a mano por el mismo.

5. El conductor debe cumplimentar la parte del certificado que le corresponde en el mismo
momento en que lo reciba, de forma que, coincida esta fecha con la de la firma del
empresario y, por supuesto, con la del fax que figura en la parte superior del documento.

6. La expedicion del certificado sera anterior al inicio del viaje.

7. El certificado tiene que ir a bordo del vehiculo, en la cabina del mismo. No se admitira
gque el documento sea remitido por la empresa en el momento del control.

El certificado de actividades se puede descargar de la pagina del ministerio de fomento:

http://www.fomento.es/MFOM/LANG CASTELLANO/DIRECCIONES GENERALES/TRANSPO
RTE TERRESTRE/IGT/desc/criterios de actuacion.htm

3.- Documentacion que debe aportarse por el conductor en un control en carretera.

Cuando en carretera se efectie un control en un vehiculo dotado con aparato de control, el
agente actuante podra solicitar al conductor:

a) Si el control se efectia en un vehiculo que lleva instalado un tacdgrafo analdgico, el
conductor presentara cuando se lo soliciten los agentes y siempre referido al dia en
curso y a los 28 dias anteriores:



- las discos diagrama, utilizados por el conductor en ese periodo,

- la tarjeta de conductor si posee una. Solo si la hubiera utilizado durante el
periodo referido, y

- los registros manuales e impresiones, en el supuesto en el que se hubiese visto
obligado a efectuarlos en dicho periodo de tiempo.

Si el conductor presentara la tarjeta de conductor para justificar determinadas jornadas de
trabajo en las cuales manifiesta haber estado utilizando un vehiculo dotado de tacégrafo digital,
en ningun caso estara obligado a presentar también impresiones obtenidas del propio aparato,
salvo que se hubiera visto obligado a realizarlas por algiin motivo de los indicados en el R®
(CEE) n°® 3821/85.

b) Si el control se efectda en un vehiculo que lleva instalado un tacégrafo digital,
el conductor presentara cuando se lo soliciten los agentes y siempre referido al dia en
curso y a los 28 dias anteriores:

- latarjeta de conductor,

- los discos diagrama. Solamente en el supuesto en el que hubiese conducido un
vehiculo con tacégrafo analdgico en ese periodo, y

- los registros manuales e impresiones, si_se hubiese visto obligado a efectuarlos
en dicho lapso de tiempo.

4.- Tiempos de conduccién y descanso
4.1 Conduccion diaria.

Hay que hacer constar que en el caso de realizar la inspeccion de un tacografo digital, los
criterios que se explican a continuacién, ya se han incluido en la aplicacion de andlisis del
Ministerio de Fomento.

El tiempo acumulado total de conduccién entre el final de un periodo de descanso diario y el
principio del siguiente periodo de descanso diario 0 entre un periodo de descanso diario y un
periodo de descanso semanal.

Un periodo de conduccién diario comienza, con caracter general, con el inicio de la conduccion
inmediatamente posterior a un descanso reglamentario (diario o semanal) y termina cuando se
inicie el siguiente descanso reglamentario o, en caso de infraccion, de un descanso continuado
de al menos 7 horas, independientemente de que hayan transcurrido o no 24 horas desde el
inicio.

7h<D07<9h 9h<D09<24
: 12 h 12 h
DS D07 D09 D09 D09 D09 D07 DS
- .......... _ _ _ _ _
: 25h 22 h 18 h 26 h 32h

Para calcular las infracciones, serd de aplicacién, en cada caso, el baremo correspondiente,
calculando los excesos de conduccion sobre 10 o sobre 9 horas dependiendo de la conduccién
que le corresponda o haya elegido efectuar (9 horas diarias, pudiendo alcanzar 10 horas dos
veces por semana). A estos efectos, un periodo de conduccion diaria que se inicie al final de
una semana y se extienda hasta el principio de la siguiente se considerara en principio en la
semana en la que se inicia.



En todo caso siempre se buscara la opcién mas favorable para el conductor, que consistira, en
general, en efectuar el célculo sobre 10 horas respecto del periodo de conduccién més amplio.
Para ello se ordenan las conducciones de mayor a menor y el exceso de las dos conducciones
mayores se calcula sobre 10 horas y las restantes sobre 9 horas.

4.2 Conduccidén semanal.

El tiempo acumulado total de conduccién durante una semana (es decir, entre las 00:00 horas
del lunes y las 24:00 del domingo).

Se contabilizara desde las 0 horas de un lunes hasta las 24 horas del domingo, y se
computaran los excesos sobre 56 horas de conduccidon maxima.

En caso de gque exista un periodo de conduccion diario entre dos semanas, computara a la
conduccion semanal de una semana cualquiera las conducciones que tengan lugar en esa
semana. Es decir, si por ejemplo se realiza una conduccion entre las 20:00 del domingo, hasta
las 23:30, seguida de una pausa de 1 hora y se continua conduciendo desde las 00:30 hasta las
4:30, etc, las primeras 3 horas 30 minutos de conduccion computan en la conduccion semanal
de la semana primera, mientras que las 4 horas de conduccion entre las 0:30 y las 4:30
computarian a la siguiente semana.

4.3 Conduccion bisemanal.

El tiempo de conduccién total acumulado durante dos semanas, es decir, entre las 00:00 horas
del lunes hasta las 24:00 del domingo de la semana siguiente.

Los periodos bisemanales se solapan entre si, es decir, el inicio de un periodo bisemanal
comienza todos los lunes a las cero horas.

Se computan como infraccién todos los excesos por encima de 90 horas. Se deben analizar
todos los periodos posibles entre cada dos semanas consecutivas.

Si en dos periodos bisemanales consecutivos en ambos se detectara una infraccion se pondria
Unicamente la mas grave de las dos. Es decir, se compara la semana 1 con la semana 2, luego
la semana 2 con la semana 3, la 32 con la cuarta, y asi sucesivamente.

4.4 Interrupcién ala conduccion.

Tras un periodo de conduccién de cuatro horas y media, el conductor har4d una pausa
ininterrumpida de al menos 45 minutos, a menos que tome un periodo de descanso.

Podra sustituirse dicha pausa por una pausa de al menos 15 minutos seguida de una pausa de
al menos 30 minutos, intercalada en el periodo de conduccion, de forma que se respeten las
disposiciones del parrafo primero.

Pausa: cualquier periodo durante el cual un conductor no pueda llevar a cabo ninguna actividad
de conduccidn u otro trabajo y que sirva exclusivamente para su reposo.

Los tiempos de “otros trabajos” no interrumpen la conduccion.

Para el calculo de los periodos se ha tenido en cuenta la sentencia denominada sentencia
Charlton que literalmente expresa:

1) Los apartados 1y 2 del articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 3820/85 del Consejo, de 20 de
diciembre de 1985, relativo a la armonizacién de determinadas disposiciones en materia



social en el sector de los transportes por carretera, deben interpretarse en el sentido de que
prohiben que los conductores incluidos en el &mbito de aplicacion de dicho Reglamento
conduzcan de manera ininterrumpida durante mas de cuatro horas y media. No obstante,
cuando un conductor haya observado una interrupcion de cuarenta y cinco minutos, de
una sola vez o mediante varias interrupciones de al menos quince minutos situadas
dentro de o al finalizar un periodo de cuatro horas y media, debe reiniciarse el cémputo
previsto en el apartado 1 del articulo 7 del Reglamento, sin tener en cuenta el tiempo de
conduccion y las interrupciones anteriormente realizadas por dicho conductor.

El Reglamento 561/2006, presenta una pequefa variacion al sustituir las interrupciones de al
menos 15 minutos, por una primera de al menos 15 minutos y una segunda de al menos 30
minutos. El aplicar estrictamente la sentencia acarrea, en algin caso, que sea sancionado un
conductor que descansa mas que otro. El tema se ha intentado corregir al elegir la pausa mas
cercana a las 4 horas 30 minutos de conduccion, obviamente siempre que no implique una
infraccion de exceso de conduccion ininterrumpida.

La mecanica de examen de las posibles infracciones consiste en:

Todos los PClI COMIENZAN con la primera actividad de conduccion, después de un DD, de un
DS o de una pausa reglamentaria.

El periodo TERMINA si:

» Se encuentra una pausa de 45 minutos.
c c = = =
DD 1h | D |15h| D | 3h | D | 3h | D |25h| DD
DS 45’ 45’ 23 300 DS
o 1 PCIZ PCI3 PCI4
» Después de una conduccion se encuentra una pausa de al menos 30’ precedida por otra
pausa de al menos 15'. Si la conduccion no supera las 4h 30’ no habra infraccion. Si
hubiera mas pausas de al menos 30’ (pero inferiores a 45") se elegira la pausa mas
alejada de 30’ siempre que no implique una infraccion de exceso de conduccion
ininterrumpida.
c c c c c
DD 1h | D [15h | D | 2h | D | 2h | D |35h | DD
DS 15’ 30’ 30 30 DS
Pel PCI

En este ultimo caso, el resultado de aplicar estrictamente la sentencia no es el mismo que
aplicar la correccion, pues aparecerian en el primer caso tres periodos y no habria infraccion.

DD

DS

C C C C C DD
1h D 15 D 2h D 2h D 35h
h DS
15’ 30° 30° 15’
PCI PCI
PCI PCI
< 1»:




Si en este ejemplo se sustituye el dltimo descanso de 30 minutos por otro de 15 minutos, al
aplicar estrictamente la sentencia se encontraria una infraccibon MG, pues conduce 7,5 h sin
realizar la pausa reglamentaria. Si aplicamos la correccién, llevandola al segundo descanso de
30 minutos, encontrariamos que se producen al final de 4,5 h de conduccién. El segundo periodo
representa la realizacién de la pausa reglamentaria después de una conduccién ininterrumpida
de 5,5 h, lo que produce la realizacion de una infraccion G, que estd mas ajustada al
Reglamento.

Cuando se produzca un caso de este tipo, el estudio TRACE, publicado por la Comision de la UE,
reconoce que esta distribucién muestra la anomalia segun la cual un nimero excesivo de pausas
con una mala distribucion a lo largo del periodo de conduccion conlleva una infraccion del
Reglamento.

(Si el conductor no hubiera realizado la pausa de 30 minutos en el primer periodo de conduccion,
sino una de 15’, no se habria producido una infraccion MG, sino una G).

PCI: periodo de conduccion ininterrumpida.

4.5 Descanso diario
Art. 7 del Reglamento 561/06: Los conductores deberan tomarse un periodo de descanso diario
en las 24 h siguientes al final de su periodo de descanso diario o semanal anterior. Estas 24 h
se inician con cualquier actividad que no sea descanso.
El descanso diario puede ser normal (de al menos 11 horas), fraccionado (tomando un primer
descanso de 3 horas y luego otro de al menos 9 horas) o reducido (de al menos 9 horas pero
inferior a 11 horas).

Las Infracciones de Descanso Diario se determinaran de la siguiente manera:

» Se miran todos los descansos diarios cuyos PDD se inicien entre dos descansos
semanales consecutivos (es decir, descansos superiores a 24 horas).

» Se permite que se puedan hacer hasta 3 DDR vy el resto deberan ser DDN o DDF.
» Para determinar las infracciones se ordenan los PDD que se inician entre dos D24 de
menor a mayor y se calculan las minoraciones sobre 9 horas los tres primeros y sobre
11 horas los restantes. Por minoracion se entiende a la diferencia entre el limite
permitido (9 u 11 horas) y el descanso diario computado en el periodo
PDD: periodo de descanso diario
DDR: descanso diario reducido
DDN: descanso diario normal
DDF: descanso diario fraccionado

4.6 Descanso semanal

El Art. 8.6 del Reglamento 561/06 establece que en el transcurso de dos semanas
consecutivas el conductor tendra que tomar al menos:

— dos periodos de descanso semanal normal, 0



— un periodo de descanso semanal normal y un periodo de descanso semanal reducido de al
menos 24 horas; no obstante, la reduccién se compensard con un descanso equivalente
tomado en una sola vez antes de finalizar la tercera semana siguiente a la semana de que se
trate.

Ademas establece que: Un periodo de descanso semanal tendrd que comenzarse antes de que
hayan concluido seis periodos consecutivos de 24 horas desde el final del anterior periodo de
descanso semanal.

Por lo tanto, si nho se cumplen ambas condiciones habra infraccién de falta de descanso
semanal.

Segun establece el Art.8.6 R° 561/06, puede ser descanso semanal normal (DSN, 45 horas) o
reducido (DSR, superior o igual a 24 horas e inferior a 45horas)

La referencia siempre es 45 horas. Por lo que, en caso de minoracion, la recuperacion
siempre seré sobre 45 horas.

Ej.: si se descansa 35 horas, habra que recuperar 10 horas (= 45-35)
Ej.: si se descansa 21 horas, habra que recuperar 24 horas (= 45-21)

Si en una semana determinada se realiza un descanso inferior a 16 horas, ya no se busca
recuperacion y se sanciona con 2000€.

Con caracter general, siempre que se hace un descanso inferior a 45 horas, se considerara que
en la semana siguiente deberd hacer un descanso normal para no incurrir en infraccion.

Un descanso semanal inferior a 24 horas se sancionard siempre. Si bien habr4 que tener en
cuenta lo siguiente:

» Sile corresponde un DSN, la infraccién siempre es MG, la sancion es de 2000€.

» Si es posible realizar un descanso semanal reducido, y se hace un descanso
superior o igual a 16 horas e inferior a 24 horas y se recupera (sobre 45 horas), la
infraccidn se calcula respecto de la minoracion del descanso sobre 24 horas.



Ej: si se descansa 21 horas y se recuperan las 24 horas restantes, la infracciéon
se calcula por la minoracién de 3 horas del DSR. (En este ejemplo, como ha
recuperado, incurriria en una infraccion grave correspondiéndole una sancion de
401 €. En el caso de que no lo hubiera recuperado, incurriria en una infraccion
MG y se sancionaria con 2000€)

La aplicacién de andlisis generara, ademéas de los tres tipos de informes de infraccion ya

existentes,

uno nuevo que se ha denominado “superreducido”. Los cuatro informes

corresponden a las siguientes situaciones:

>
>
>

Descanso reducido consecutivo a otro reducido en la semana anterior.

Descanso reducido no recuperado.

Descanso “superreducido”, que corresponde a un descanso superior o igual a 16
horas e inferior a 24 horas, que se ha recuperado pero que se sanciona por la
minoracion del “descanso reducido” (es decir, minoracion sobre 24 horas).

Descanso reducido insuficiente, para el resto de situaciones (a modo de ejemplos: un
descanso inferior a 24 horas cuando le corresponde un DSN, o también un descanso
inferior a 16 horas cuando podia hacer un DSR, etc.)

DSN: descanso semanal normal

DSR: descanso semanal reducido

4.7 Prelaciones:

Al objeto de no sancionar dos veces por el mismo hecho, se han tenido en cuenta las siguientes
prelaciones (que, en el caso de que se utilice la aplicacion de andlisis del Ministerio de
Fomento, ya estan incluidas en la aplicacion).

Las prelaciones s6lo se han aplicado en los 28 dias anteriores al dia de la inspeccion.

En las 24 horas del dia de realizacion del control, la aplicacion muestra todas las infracciones
encontradas sin aplicar en este periodo ninguna prelacion.

» ECD, ECS y ECBS: Si en un mismo periodo se encuentran excesos de conduccion
diarios, semanales y bisemanales, se sancionara el mas GRAVE vy, en el caso en que
todos sean de la misma naturaleza, se sancionaran los diarios. Es decir, prevalece el
ECD sobre el ECS y el ECS sobre el ECB.

» ECD y FDD. Si en un mismo periodo coexistieran una minoracién de descanso diario y
un exceso de conduccion diario, se sancionard la mas GRAVE vy, en caso de tener
ambas la misma gravedad, se sancionara el exceso de conduccion.

» ECD y ECI: Si en un mismo periodo coexistieran una conduccion ininterrumpida y un
exceso de conduccion diario, se sancionard la mas grave y, en caso de que sean de la
misma naturaleza, se sanciona el exceso de conduccion diaria.

» ECly FDD: Si en un mismo periodo coexistieran una conduccion ininterrumpida y una
minoracion de descanso, se sancionaran las dos infracciones.

ECD, ECS y ECBS, son exceso de conduccién diaria, semanal y bisemanal respectivamente.

FDD, falta de descanso diario
ECI, exceso de conduccion ininterrumpida.

4.8 Atenuantes:

Se han eliminado los atenuantes en su totalidad.



4.9- Transporte de abejas:

El transporte trashumante de abejas, aquel que obliga a recorrer una zona geografica con
colmenas para ir colocandolas en localizaciones que les permita a las abejas realizar su labor
colectora de polen a la vez que van realizando la polinizacién de las plantas, presenta unas
peculiaridades relacionadas con el transporte de cortas distancias de las mismas a velocidades
muy bajas junto con transporte por carretera, también a velocidades que no pueden ser
elevadas. Este transporte tiene que realizarse sin que se produzca estrés en las abejas que
impliquen la muerte de las mismas.

En este sentido, al comprobar el cumplimiento del Reglamento 561/2006, nos podemos
encontrar que se produzca un exceso de conduccion diaria, y se haya efectuado parte del
recorrido por pistas forestales a muy baja velocidad. Cuando el controlador se encuentre en
este caso, debiera tener en cuenta, a la hora de denunciar, si el exceso de conduccion es
proporcional al tiempo recorrido por el vehiculo por pistas forestales. Cuando el controlador
haya denunciado al transportista, hara constar en el boletin que se trata de un transporte de
abejas. Tal circunstancia se puede comprobar en el disco diagrama al quedar reflejada la
minima velocidad del vehiculo, la escasa distancia recorrida y el excesivo tiempo utilizado en
recorrerla. En el caso de tacografo digital esta circunstancia se podra comprobar por la baja
velocidad media del vehiculo en el servicio de transporte de abejas que resultara de dividir la
distancia recorrida por el tiempo utilizado.

4.10- Inmovilizaciones.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 143.4 de la LOTT se procedera a la inmovilizacion del
vehiculo, en un control en carretera, si se detecta entre otras alguna de las siguientes
infracciones:

a) Cuando sean detectadas durante su comision en carretera infracciones que deban ser
denunciadas de acuerdo con lo previsto en el punto 10 (manipulacién del tacdgrafo) del articulo
140.

b) Cuando se detecte durante su comision en carretera el incumplimiento de los tiempos de
conduccion diaria o de los periodos obligatorios de pausa o descanso diario, salvo que la
infraccion deba reputarse leve y la distancia que todavia deba recorrer el vehiculo para alcanzar
su destino no sea superior a 30 kildmetros.

Estas inmovilizaciones no se llevaran a efecto cuando se detecten infracciones cometidas en
jornadas anteriores al momento en que se efectla el control.

Por ejemplo, si nos encontramos efectuando un control un jueves.
S| procederemos a la inmovilizacion del vehiculo, entre otros, en los siguientes casos:

Cuando detectamos que desde el martes hasta el momento del control (jueves) no se ha
realizado el descanso diario reglamentario.

Cuando detectemos que en el periodo de conduccion diario actual, que afecta al jueves, existe
un exceso sobre los tiempos méximos de conduccion permitidos.

Cuando haya exceso de conduccion ininterrumpida.

NO procederemos a la inmovilizacion del vehiculo, entre otros, en los siguientes casos:



- Cuando detectemos que existe una infraccion por falta de descanso el martes
anterior, si bien al dia siguiente, el miércoles, el conductor si ha realizado el
descanso reglamentario. Unicamente se formulara el correspondiente boletin de
denuncia, en relacion a la falta de descanso del martes.

- Cuando detectemos que el periodo de conduccién diario correspondiente al lunes o
martes anterior se ha producido un exceso de conduccion. Unicamente se formulara
el correspondiente boletin de denuncia, en relacion con el exceso de conduccion del
dia correspondiente.

La inmovilizacidn se mantendra hasta que hayan desaparecido las causas que la motivaron.
Esto es, por falta descanso o exceso de conduccion diario, un minimo de 9 horas, y por
una falta en la conduccion ininterrumpida, el tiempo suficiente hasta completar los 45 minutos
en la forma reglamentaria.

5.- Limitador de velocidad.

A efectos de verificar el correcto funcionamiento del sistema de limitacion de velocidad en
vehiculos con tacografo digital, se seguira el siguiente procedimiento:

Se realizard el andlisis con los TCM's en los que estén implementadas la aplicacion de
transporte. Si se constata que existe al memos un incidente en el que la velocidad media es
superior o igual a 93 km/hora para vehiculos N2 y N3 y a 103 km/hora para vehiculos M2 y M3,
durante, al menos, 5 minutos, se procederd a su denuncia y se extraera el documento impreso
de “incidentes de exceso de velocidad’- que el propio tacégrafo genera para su inclusién en el
expediente sancionador.

6.- Inmovilizacion por manipulaciéon de los aparatos de control.

En cualquier caso, cuando sea detectada en carretera la manipulacién del tacégrafo o del
limitador se procedera, con caracter preceptivo, a la inmovilizacién del vehiculo incluso si la
causa fuera el llevar un iman.

La inmovilizacion se mantendra hasta que hayan desaparecido las causas que la motivaron,
esto es, hasta que haya subsanado dicha manipulacién. Para tener constancia de esta
situacion, deberemos contar con un informe de un taller oficial en el que nos certifiquen que
efectivamente el aparato de control en cuestion ha sido revisado y se encuentra en perfecto
estado de funcionamiento.

Dado que el resultado de la manipulacién es registrar actividades de conduccién como
descanso, el examen de estos registros no mostrara ni falta de descanso ni exceso de
conduccion en el periodo controlado en la carretera, pero si existe una manipulacion, por lo que,
aunque haya desaparecido la manipulacion no asi las causas consecuencia de la misma. En el
caso del punto 4.10, Inmovilizaciones, anterior, la inmovilizacion ha de mantenerse hasta que
por el exceso de conduccion o por la falta de descanso diario, se complete un minimo de 9
horas de descanso, correspondiente con un descanso diario reducido.

Para no privilegiar a la empresa que comete la manipulacién respecto a las empresas que se
les obliga a realizar un descanso reducido, se considera que la subsanacién total se
obtendra cuando el conductor haya realizado también un descanso de 9 horas. Por tanto
para reanudar el viaje, o el conductor realiza ese descanso o debe utilizarse otro conductor,
confirmandose también que este cumple con lo estipulado en el Reglamento 561/2006 sin que
pueda presentar a su llegada a destino un exceso de conduccion diaria o una falta de descanso
diario.



Si se detectara por cualquier medio una manipulacién en un tacografo digital se actuara
conforme viene haciéndose hasta el momento, trasladando el vehiculo al taller autorizado mas
cercano al punto en el que se esté realizando el control , acompafandose por los agentes, para
verificar la manipulacion y decretar la inmovilizacién hasta que se subsanen las causas que la
motivaron y se remitira copia del boletin de denuncia y del informe anexo, si lo hubiera, a la
Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de Fomento, acompafandose en su
caso de todos los documentos impresos contenidos en el apéndice 4 del Anexo Ib del R° (CEE)
n° 3821/85, del dia de la intervencion, al objeto de adoptar medidas ejemplarizantes contra las
empresas infractoras asi como mantener informada a la Comision Europea , tal y como
prescribe el R° (CE) n°® 561/2006.

En el caso que el taller estuviera cerrado por ser el control en fin de semana y hubiera cumplido
las 9 horas de descanso se determinara por el agente la actuacion valorando si pudiera verse
afectada la seguridad.

7.- Exigencia de tacografo digital.

7.1- Todos los vehiculos obligados al uso e instalacion de aparato de control,
matriculados en cualquier pais de la Union Europea, excepto Rumania y Bulgaria, en fecha
posterior a 30 de abril de 2006, deberan llevar instalado un aparato de control conforme al
Anexo | B del Reglamento (CEE) n° 3821/85 (DIGITAL). La obligatoriedad para estos dos
paises, Rumania y Bulgaria, se extiende a aquellos vehiculos matriculados a partir de 1 de
enero de 2007. En el caso de Croacia, que acaba de acceder a la UE, los vehiculos que se
controlen en tréfico internacional, la fecha obligatoria para su instalacion, coincidir4 con la del
AETR.

Los paises firmantes del acuerdo del Espacio Econdmico Europeo, excepto Noruega, por tanto
nos referimos a Islandia y Leinchestein, asi como Suiza y el resto de paises firmantes del
AETR, podran llevar instalado un tacégrafo digital para vehiculos matriculados a partir del 16 de
junio de 2006, sin embargo su instalacién no serd obligatoria hasta el 16 de junio de 2010. Por
tanto podra haber vehiculos con tacégrafo analdgico y vehiculos con tacografo digital, siendo
ambos validos durante el citado periodo.

Para el caso de vehiculos matriculados en Noruega, la instalacién del tacografo digital sera
obligatoria para aquellos matriculados a partir del 9 de diciembre de 2006.

7.2- Los paises firmantes del AETR, estan matriculando vehiculos con tacégrafo digital,
pero sin embargo, en algun caso no estan en disposicion de entregar tarjetas de tacégrafo al no
tener la infraestructura necesaria para implementar este nuevo aparato de control,
imposibilitando asi, que las empresas, los conductores y los centros de ensayo residenciados
en los mismos puedan disponer de la tarjetas en estos momentos. Por ello, vehiculos
matriculados en esos Estados podréan tener instalado y activado el tacégrafo digital pero no
podra ser calibrado en su pais de origen. Es por ello, que en estos casos, el tacégrafo debera
ser calibrado en el primer viaje y en el primer pais de la UE que toque en su ruta y que esté en
condiciones de realizarlo.

Por todo esto y ante la imposibilidad de que estos conductores porten tarjeta de conductor ,
habra que exigirles que estén en disposicion de presentar a los agentes de control los
documentos obligados a imprimir, conforme establece el articulo 15 del Reglamento (CEE) n°
3821/85, al inicio y al final de cada viaje , en los que deberan detallar las indicaciones relativas a
los bloques de tiempo registrados por el aparato de control , haciendo constar en dichos
documentos nombre y apellidos y nimero de permiso de conducir, ademas de su firma.



8.- Controles en un tacografo digital.
8.1- Quien debe efectuar los controles.

El articulo 11.4 de la Directiva 22/2006 de 15 de marzo, establece que “Los Estados miembros
garantizaran que los controladores estén bien preparados para el ejercicio de sus funciones”.

Dada la especificidad y el caracter innovador del sistema vy, a fin de ofrecer las mayores
garantias de fiabilidad a los administrados los controles seran efectuados exclusivamente por
agentes que hayan recibido formacion suficiente en esta disciplina, es decir, por agentes que
hayan realizado el curso de especialidad en transporte.

8.2- Tarjeta de control.

Siempre que se practique el control de un tacégrafo digital debera introducirse previamente la
tarjeta de control de que dispone cada agente. Conviene recordar que el uso de esta tarjeta
permite que el tacégrafo, la tarjeta de conductor y la propia tarjeta de control registren y
almacenen la fecha y hora del control y la identificacién del agente.

Del mismo modo, cuando el control de tiempos de conduccion y descanso se efectle en un
vehiculo provisto de tacografo analdgico, el agente que realice el control hard constar dia y
hora del control, su numero de identificacion y firma en el reverso del disco diagrama que se
halle en el tacografo.

Si en el desarrollo de la intervencion se constata que en el periodo objeto de la inspeccién es el
dia en curso y los 28 dias anteriores se ha realizado un control, salvo causa justificada, la
inspeccion debera efectuarse tomando en consideracién las actividades o incidentes producidos
a partir del momento en el que se practicé dicho control.

9.- Ausencia de tarjeta de conductor.

En los casos de deterioro o mal funcionamiento de la tarjeta de conductor o en caso de que no
obre en poder de éste, el conductor debera, presentar a los agentes de control las impresiones
realizadas al inicio y al final de cada viaje, en las que deberan detallar las indicaciones relativas
a los blogues de tiempo registrados por el aparato de control, haciendo constar en dichos
documentos nombre y apellidos y nimero de permiso de conducir o nimero de tarjeta, ademas
de su firma. En el caso de una doble tripulacion, esta documentacion sera exigible a cada uno
de los conductores.

Si en los supuestos sefialados en los que el conductor tiene obligacién de efectuar impresiones
para resefiar sus actividades, no efectuara las mismas 0 no estuviera en disposicién de
presentarlas, se actuara de igual forma que si se tratara de una falta de discos diagrama o de
tarjeta.

Si faltasen las impresiones del inicio de la jornada pero no las correspondientes a la finalizacion
de la misma, y se puede comprobar una anotacion correlativa en los tiempos y kilbmetros, no se
denunciard el hecho de no haber efectuado las anotaciones al inicio de la jornada.

10.- Verificacién de los tiempos de conduccion y descanso y papel de impresion.

El andlisis de los tacografos digitales o tarjetas de conductor se efectuara automaticamente por
el TCM provisto de la aplicacion de transporte facilitado a los Especialistas de Transporte de la
Agrupacion de Tréfico por la Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de
Fomento, por lo que el Agente actuante Unicamente tendra que seleccionar la infraccién o



infracciones que considere pertinente denunciar en cada momento atendiendo a las
circunstancias inherentes al control.

En todo caso, sobre todo cuando el control se practique sobre discos diagrama, y sin perjuicio
de una correcta ejecucion de las funciones encomendadas a los agentes encargados de la
vigilancia del transporte en carretera (especializados en esta materia) los controles se
efectuaran con rapidez y eficacia, a fin de que se realicen en el menor tiempo posible y con el
menor retraso para el conductor.

11.- Incidentes y fallos.

Debido a las modificaciones que se han ido produciendo en el Reglamento 3821/85, que
implican nuevos desarrollos del sistema del tacégrafo digital, se producen incidentes y fallos, sin
gque se puedan concretar muchas veces las causas que motivan esos incidentes y fallos que
aparecen en los registros del tacografo. Se debe actuar con cautela poniendo en conocimiento
de las autoridades de transporte por carretera aquellas situaciones que pudieran conllevar
presuntos fraudes o alteraciones de la informacién. En estos casos se imprimirdn los
documentos impresos de datos técnicos del vehiculo, incidentes y fallos del tacégrafo,
incidentes y fallos de la tarjeta de conductor asi como cualquier otra informacién que pueda ser
relevante o que pueda ayudar a investigar lo que ha ocurrido (por ejemplo, una foto o una copia
del informe técnico de calibracion, etc.) y se remitira a la Autoridad competente.

12.- Confiscacion de tarjeta de conductor.

Cuando en la realizacién de un control se constate una tarjeta de tacografo falsificada, que se
haya obtenido con declaraciones falsas o documentos falsificados o que esté siendo utilizada
por un conductor que no es el titular, se denunciard el hecho y se confiscara la tarjeta mediante
el TCM (marcando en la casilla correspondiente), la cual se adjuntara al boletin de denuncia
para su remision a la oficina provincial de transportes.

13.- Armonizacién de las actuaciones.

En aras a conseguir un mayor aprovechamiento de las practicas de control en todo el territorio
nacional seria conveniente que cualquier informacion que se considere de interés, cualquier
duda que se presente en la realizacion de los controles o cualquier otra circunstancia que se
considere relevante, sea remitida al Coronel de enlace de la Agrupacion de Tréfico de la
Guardia Civil en la Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de Fomento, al
objeto de proceder a su procesamiento, andlisis y posterior traslado de la resolucion a todos los
interesados. La informacién deberd realizarse a través de los cauces oficiales establecidos, no
obstante, excepcionalmente y para casos especiales y urgentes, podra enviarse a través de la
siguiente direccion de correo electrénico sgit@fomento.es, con copia al Coronel de enlace de la
Agrupacion de Tréfico de la Guardia Civil.

Madrid, 24 de octubre de 2014



